A ILUSTRISSIMA PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE BOA
ESPERANCA - ES

Processo Licitatério — Pregdo Eletrénico N° 02/2023
Processo Administrativo N° 8796/2022

A “TRANSIGOR TRANSPORTES E TURISMO LTDA”, Pessoa Juridica de
Direito privado, CNPJ n° 01.008.047/0001-64 com sede a Rua Projetada,
S/N, Bairro Cachoeira da Onca, Sdo Gabriel da Palha - ES, CEP 29780-
000, por intermédio de seu representante legal Armando Pinaffo, portador
da carteira de identidade RG n° 366.046-ES e inscrito sob o CPF n°
575.855.987-34, vem mui respeitosamente, a honrosa presenga de V. Sa...,
tempestivamente apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
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em face da decisdo que declarou a empresa TRANSIGOR TRANSPORTES
E TURISMO LTDA INABILITADA, e o faz pelas razbes anexas.

DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Requer a Vossa senhoria que reconsidere da decisdo de INABILITACAO
da empresa TRANSIGOR TRANSPORTES E TURISMO LTDA.

Nestes termos,
Pede e espera seguimento.

Sao Gabriel da Palha - ES,
Em 13 de Fevereiro de 2023.

ARMANDO Assinado de forma digital por

ARMANDO PINAFFO:57585598734
PINAFFO:57585598734 pados: 2023.02.13 13:43:35 -02'00"

Armando Pinaffo

Proprietario/Titular

RG n° 366.046-ES

CPF n° 575.855.987-34

TRANSIGOR TRANSPORTES E TURISMO LTDA
CNPJ n° 01.008.047/0001-64
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE BOA
ESPERANCA - ES

Discorda o recorrente dos termos da decisdo proferida pela Pregoeira em
Edital de Licitacdo Pregdo Eletronico 02/2023, que INABILITOU a
empresa TRANSIGOR TRANSPORTES E TURISMO LTDA.

No dia 09 de Fevereiro de 2023 a empresa TRANSIGOR TRANSPORTES E
TURISMO LTDA foi declarada INABILITADA na licitacdo de Edital de
Pregdo Eletrénico 02/2023, que tem por objeto contratacdo de empresa
para execucdo dos servicos de transporte escolar, sob a forma de
fretamento para atender os alunos residentes na zona rural deste
Municipio, conforme percursos especificados no Termo de Referéncia,
atendendo assim as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao
do Municipio de Boa Esperanca/ES.

No dia 09/02/2023 foi declarada inabilitada na licitacdo a empresa
TRANSIGOR TRANSPORTES E TURISMO LTDA, momento que a
empresa TRANSIGOR (RECORRENTE) manifestou interesse em interpor
recurso, visto que o motivo de sua inabilitacdo foi ter anexado CERTIDAO
DE FALENCIA VENCIDA, entretanto de acordo com o proprio edital e
também decreto que legisla a matéria deveria a pregoeira ter feito consulta
no sitio eletronico oficial emissor da certiddo, visto que tal certiddo é
emitida através de sitio eletrbnico e que a empresa recorrente
(TRANSIGOR TRANSPORTES E TURISMO LTDA) nunca esteve em
situacdo inadimplente referente a recuperacdo judicial e extrajudicial
(faléncia e concordata).
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1. DA INDEVIDA INABILITACAO DA EMPRESA TRANSIGOR
TRANSPORTES E TURISMO LTDA

Ao analisar os fatos que levaram a inabilitagdo da licitante TRANSIGOR
TRANSPORTES E TURISMO LTDA (RECORRENTE) observamos que
houve um pequeno equivoco por parte da pregoeira, visto que o proprio
edital em consonancia com o decreto 10.024/2019, estabelece que a
empresa sO sera inabilitada se a consulta pela pregoeira junto aos sitios
eletrénicos ndo lograr éxito, como a empresa TRANSIGOR
TRANSPORTES E TURISMO LTDA nunca esteve em situagéo
inadimplente junto ao sistema juridico de recuperacdo judicial e
extrajudicial (faléncia e concordata), e também pelo motivo da pregoeira
por um pequeno equivoco, talvez causado pela quantidade de empresas
participantes no pregdo somado a quantidade de itens (alta demanda de
deliberaces em um mesmo processo licitatério), ndo se atentou para 0s
dizeres dos itens “9.2.1 ¢ 9.2.2” do edital, vejamos:

9.2.1. E dever do licitante atualizar previamente as comprovacdes constantes do

SICAF para gque estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou

encaminhar, em conjunto com a apresentacio da proposta, a respectiva

documentacao atualizada.

9.2.2. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitacdo do licitante,

exceto se a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de

certidoes feita pela Pregoeira lograr éxito em encontrar a(s)
certidao(oes) valida(s), conforme art. 43, §32, do Decreto 10.024,
de 2019.(grifamos)

Como ja citado anteriormente a empresa a TRANSIGOR TRANSPORTES E
TURISMO LTDA nunca esteve em situagdo inadimplente junto ao sistema
juridico de recuperacdo judicial e extrajudicial (faléncia e concordata),
tanto é verdade que em sua certiddo retirada com data de hoje (13/02/2023)
e anexada ao presente recurso, traz os seguintes dizeres:
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CERTIFICA que, consultando a base de dados do Sistema de
Gerenciamento de Processos do Poder Judiciario do Estado do
Espirito Santo (E-Jud, SIEP, PROJUDI e Ple) até a presente
data e hora, NADA CONSTA contra o solicitante

Logo, em toda a base de dados até a presente data ndo constam processos
de recuperacdo judicial e extrajudicial (faléncia e concordata), em desfavor
da licitante TRANSIGOR TRANSPORTES E TURISMO LTDA, portanto se
tivesse a pregoeira efetuado a pesquisa no sitio eletrénico como determina
o item “9.2.2” do edital conseguiria comprovar que a empresa estd em
situacdo regular referente a processos de recuperacdo judicial e
extrajudicial (faléncia e concordata), ja no dia da licitacdo (09/02/2023).

Vejamos agora o que cita os itens “23.6 ¢ 23.9” do edital:

23.6. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o

interesse da Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo.

23.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nao _importard o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,

observados os principios da isonomia e do interesse publico. (grifamos)

Vejamos também o que cita o artigo 3° da lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecido da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao

do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Considerando que a empresa recorrente TRANSIGOR TRANSPORTES E
TURISMO LTDA apresentou melhor proposta no item da qual foi
participante na Licitacdo fazendo com que a administracdo publica
selecione a proposta mais vantajosa;

Considerando que a mesma participou da licitacdo em conformidade com
0s principios basicos da legalidade, ou seja, ndo cometeu ilegalidade
alguma em sua participacdo no certame;

Considerando ainda que o principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio junto ao edital e decreto federal 10.024/2019 previam que a
pregoeira houvesse efetuado a pesquisa no sitio eletréonico como determina
o item “9.2.2” do edital, tendo a mesma cometido um equivoco, ndo tendo
efetuado tal pesquisa que comprovaria a situacdo regular da recorrente, €
direito liquido e certo da empresa TRANSIGOR TRANSPORTES E
TURISMO LTDA a impetracdo do presente recurso, devendo portanto a
pregoeira revogar sua decisido de INABILITACAO desta recorrente, a
considerando HABILITADA apo6s todo o exposto.

Repetimos alegagdes anteriores, realizadas no presente recurso:

Como ja& citado anteriormente a empresa a TRANSIGOR
TRANSPORTES E TURISMO LTDA nunca esteve em situagdo
inadimplente junto ao sistema juridico de recuperacdo judicial e
extrajudicial (faléncia e concordata), tanto é verdade que em sua
certiddo retirada com data de hoje (13/02/2023) e anexada ao presente
recurso, traz os seguintes dizeres:

CERTIFICA que, consultando a base de dados do Sistema
de Gerenciamento de Processos do Poder Judiciario do
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Estado do Espirito Santo (E-Jud, SIEP, PROJUDI e PJe) até a
presente data e hora, NADA CONSTA contra o

solicitante

EQUIVOCO REFERENTE AO DESCUMPRIMENTO

EDITALICIO PELA PREGOEIRA.

O Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas da Unido, tem o
seguinte esclarecimento sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTA(;AO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resquardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da lLei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no ac6rddo recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o0 concorrente supra o requisito relativo a
qualificagcdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nédo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para
suprir determinado requisito, que nado foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

(STJ. RESP 1178657)

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realiza¢do dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 ¢
45 da Lei n° 8.666/1993".
(TCU. Acérdéo 483/2005).

Cita o artigo 3° e 41 da Lei 8.666/93, vejamos:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e
serd julgada em estrita conformidade com o0s principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqgualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(grifamos).

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicfes do
edital, ao gual se acha estritamente vinculada. (grifamos)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro relata o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condi¢cBes para participar da licitagcdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, 0S interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”2 (grifo nosso)

Cita a jurisprudéncia do STJ:

“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 12 T.,
rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)” “Consoante
dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condigbes dele constantes. E o _instrumento convocatério que da validade
aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o
descumprimento as suas regras deverd ser reprimido. N&do pode a
Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de gue seriam viciadas
ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio
do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel.
Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).” (grifo nosso)
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“O instrumento convocatorio ¢ meio pelo qual a administragcdo, nos dizeres
de Edmir Netto de Araljo, na obra Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, ano 2005, pag. 514, “fixa _as regras do jogo”, que inclusive “nio
podem_ser modificadas ‘com o jogo em andamento’”, continua. Com este
principio, uma vez fixados os direcionamentos, requisitos, procedimentos,
etc., todos, administracado, licitantes e agentes publicos, deverdo atuar nos
conformes do edital. E lei entre as partes, assim, deitam suas disposi¢des
tanto sobre a administracdo, que subordina-se aos seus atos, quanto ao
licitante, que ja tomou conhecimento de todos os requisitos, exigéncias e
direitos quanto aos documentos, procedimento, contrato, habilitacdo, etc.
Este principio tem por fundo a vedacdo guanto a surpresas e
arbitrariedades na licitacdo”. (qrifo nosso)

Na certeza de que o fato da empresa recorrente ter sido considerada
INABILITADA por um pequeno equivoco da pregoeira, visto que a mesma
em momento algum durante a conducédo processual demonstrou intencdo ou
atitude de natureza desrespeitosa com os licitantes, agindo sempre com
conduta exemplar, ndo resta duvidas de que esse mal entendido possa ter
sido causado pela quantidade de empresas participantes no pregdo somado
a quantidade de itens, tendo dessa forma alta demanda de deliberagdes em
um mesmo processo licitatorio, ndo se atentando para os dizeres dos itens
“9.2.1 ¢ 9.2.2” do edital.

3. DO PEDIDO

Como o acima exposto, evidenciou-se que até a presente data ndo constam
processos de recuperacdo judicial e extrajudicial (faléncia e concordata),
em desfavor da licitante TRANSIGOR TRANSPORTES E TURISMO
LTDA, e que por um equivoco da pregoeira tal situacdo ndo foi sanada no
dia da licitacdo (09/02/2023).

Informamos ainda que a empresa recorrente TRANSIGOR TRANSPORTES
E TURISMO LTDA nunca teve em seu desfavor processos de recuperacéo
judicial e extrajudicial (faléncia e concordata), desde sua fundagdo em
1996 até a presente data.
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Posto isto, REQUER:

a) Seja a empresa TRANSIGOR TRANSPORTES E TURISMO LTDA
HABILITADA por ndo constarem processos de recuperacao judicial
e extrajudicial (faléncia e concordata) em desfavor da mesma,;

Caso Vossa Senhoria ndo entenda desta forma, seja o presente recurso e o
processo licitatério enviado ao superior hierdrquico para julgamento nos
termos acima;

Nestes termos,
Pede e espera seguimento.

Sao Gabriel da Palha - ES,
Em 13 de Fevereiro de 2023.

ARMANDO Assinado de forma digital por

ARMANDO PINAFFO:57585598734

PINAFFO:57585598734 pados: 2023.02.13 13:43:51 -02'00'

Armando Pinaffo

Proprietario/Titular

RG n° 366.046-ES

CPF n°575.855.987-34

TRANSIGOR TRANSPORTES E TURISMO LTDA

CNPJ n®01.008.047/0001-64
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