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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
] PREGAO ELETRONICO 001/2024
NUMERO DO PREGAO NO COMPRAS.GOV.BR 90001/2024-000

Orgdo: Municipio de Boa Esperanca
Processo Administrativo n° 3726/2024

Preliminarmente,

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa BRASIF S/A
EXPORTACAO IMPORTACAO, CNPJ: 52.226.073/0001-08, por discordar da decisdo da
Pregoeira em habilitar a empresa VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA,
inscritano CNPJ 21.700.911/0001-00, no &mbito do Pregao Eletronico n°® 001/2024, cujo objeto
¢ aquisi¢do de Patrulha Mecanizada (Motoniveladora articulada nova, ano e modelo 2023/2024,
poténcia minima de 120 HP, cabine fechada, com ar condicionado, transmissao automatica,
equipada com ripper traseiro) através do Convénio n® 944327/2023 - Transferegov.br, que entre
si celebram a Unido por intermédio do Ministério da Integrag@o e do Desenvolvimento Regional
¢ 0 Municipio de Boa Esperanga — ES.

As 09h do dia 15 de julho do corrente ano foi dada abertura ao Pregdo eletrdnico
em epigrafe, no Portal de Compras do Governo Federal — www.gov.br/compras.

Apo6s a fase de lances, houve andlise da proposta e o catalogo pela equipe da
secretaria demandante, sendo constatado que algumas empresas ofertaram o item em desacordo
com o solicitado no Termo de Referéncia, sendo convocada a empresa VCS COMERCIO
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA e apdés a conferéncia da proposta, catidlogo e
documentacao, sagrou-se vencedora no Pregdo em epigrafe.

Conforme previsto na lei e no edital do certame, apds o julgamento da proposta e
da habilitagdo, fora aberto o prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer contra as
decisdes e/ou procedimentos durante a realizacdo do certame.

Findado o prazo, constatou-se que a empresa BRASIF S/A EXPORTACAO
IMPORTACAO manifestou intengdo recursal em razdo da habilitagdo da empresa VCS
COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.

I. DATEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO RECURSO.
Inicialmente, conforme a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a intencdo de
recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, € o prazo para

apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I do art. 165 serd iniciado na data de
intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da
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inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento.

A recorrente apresentou as razoes, conforme previsto na lei e no edital do certame,
via funcionalidade do sistema, as quais ficaram disponiveis para quem delas quisesse ter
conhecimento. A partir de entdo, abriu-se o prazo para contrarrazoes, que foram enviadas dentro
do prazo previsto por lei.

Assim, o presente recurso ¢ admissivel por ser tempestivo, uma vez que houve
imediatamente a manifestagdo de recorrer, conforme consta no Portal de Compras do Governo
Federal — www.gov.br/compras, Pregdo Eletronico PMBE n° 90001/2024 e tendo em vista que
o recurso foi anexado no sistema www.gov.br/compras, no dia 23 de julho do corrente ano,
dentro do prazo estabelecido no instrumento convocatério.

Diante disso, reconheco o recurso e passo a manifestar-me.
I1 - DAS RAZOES
Em sua peca recursal o recorrente informa:

Que a Empresa RECORRIDA se encontra impedida de licitar e contratar com a
Administragdo Publica, com base no art. 87, inciso III, da Lei n° 8.666/1993, fazendo-se
necessaria a interposi¢cdo desse recurso para reforma da r. Decisao.

Que de acordo com as informagdes obtidas no Portal da Transparéncia na aba
“Consulta de Sangdes”, a empresa Recorrida foi sancionada com a suspensdo temporaria de
participar de licitagdes e impedimento de contratar com a Administragdo Publica por meio do
processo n° 2022-KMOKZ, cujo inicio da san¢do deu-se em 06/02/2023 e o fim da sangdo ¢
datado para 04/02/2025. Para comprovar tal fato anexou imagem da pagina do CEIS.

Ao final pede:

a) O conhecimento e provimento do recurso administrativo, com a consequente
anulacdo da decisdo que declara a empresa VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES
LTDA vencedora do Pregdo Eletronico n° 90001/2024;

b) A desclassificagdo da empresa VCS COMERCIO SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, em razdo do impedimento previsto no art. 87, inciso III, da Lei n°
8.666/1993.

c) A reavaliagdo das propostas apresentadas pelas demais licitantes e
prosseguimento do certame;

d) A adocdo de medidas administrativas cabiveis para garantir a legalidade e a lisura
do processo licitatorio.
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III. DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazées a empresa VCS COMERCIO SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA informa que ¢ uma empresa séria e, como tal, preparou a proposta
totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor prego, que foi prontamente aceito
por essa nobre Administragao.

Que a penalidade a que se refere a empresa Recorrente, NAO impede a empresa
VCS de participar de licitagdes, salvo as unicas e exclusivamente promovidas pelo o6rgao
sancionador, na medida em que a abrangéncia ¢ restrita ao aplicador.

Que ndo ha previsdo legal que autorize a desclassificacdo da empresa VCS, ja que
possui todas as condi¢des para tanto, ofertando inclusive o menor prego, em beneficio ao
interesse publico.

IV. DO MERITO RECURSAL

Para o inicio da analise ¢ importante entendermos o que ¢ a licitagao publica, que
para Hely Lopes “licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para
Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
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atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos™.

As licitagdes publicas sdo regidas por diversas normas e principios que devem ser
respeitados e aplicados pelo Pregoeiro/Presidente da CPL, quando deles se fizerem necessarios,
sabendo que, quem conduz a sessdo deve equilibrar o uso desses principios conforme a situagao
e que a adog¢ao de um principio nao anula o outro, pois os principios, ao contrario das regras ou
normas, ndo sdo incompativeis entre si.

E imperioso ressaltar que todos os julgados da administragio publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 5°, da Lei no 14.133/2021, conforme segue:

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Pois bem, passaremos a analise do mérito recursal em si.

1 LOPES Meirelles, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 34. Ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2008, p.274-275.
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Inicialmente, de andlise ao contexto contido na legislagdo basilar, estaria o presente
caso sob o disposto no Inc. Il do art. 87 da Lei Federal n° 8.666/93, o qual assim dispde:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

(...)
III - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

Note que o legislador, ndo ¢ claro ao dispor os limites da “Suspensdo” de que trata
o dispositivo legal.

Neste sentido, temos correntes jurisprudenciais divergentes, as quais passaremos a

analisar.

Enquanto o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que "a

sangdo prevista no art. 87, inciso I1I, da Lei 8.666/1993 (suspensdo tempordria de participagdo
em licitagdo e impedimento de contratar com a administracdo) tem aplicagdo restrita ao orgao

ou entidade que a cominou", vejamos:

No ambito deste Tribunal hd entendimento consolidado de que a licitante fica
impedida de participar apenas de licitagdes conduzidas pelo 6rgdo ou entidade que
aplicou a penalidade, a exemplo dos acorddos 266/2019, relator ministro Aroldo
Cedraz, 2962/2015, relator ministro Benjamin Zymler, ambos do Plenario. (Acordao
2530/2023 — Plenario)?

Convém salientar, que tal posicionamento converge com a Nota Técnica
316/2021/COJAER/CGU/AGU que pondera sobre a aplicabilidade da penalidade que cuida o
inc. III do art. 87 da Lei n° 8.666/93, o qual impde a contratada a suspensdo temporaria de
participar de licitagcdes e de celebrar contratos no estrito Ambito do érgiao sancionador, ndo

compreendendo, pois, 6bice & sua participacdo em certames € a celebracdo de contratos com

orgdos e entidades distintos.

Por outro lado, em decisdo mais restritiva, o STJ firma seu posicionamento a cerca

da imposi¢do da suspensao de forma ampla em desfavor do licitante penalizado, vejamos:

A PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREITO DE

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordacompleto/PENALI-
DADE%2520DE%2520SUSPENS%25C3%25830%2520TEMPOR%25C3%2581RI1A%2520D0%2520DI-
REITO%2520DE%2520LICITAR%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDA-
OINT%2520desc/0
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LICITAR PREVISTA NO ART. 87, III, DA LEI 8.666/1993 ABRANGE TODA
A ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO ESTANDO RESTRITA AO ENTE QUE
A IMPOS 13. E entendimento assente no Superior Tribunal de Justica que a
extensdo dos efeitos da pena de suspensdo temporaria de licitar abrange toda
a Administracio Piblica, e ndo somente o ente que aplica a penalidade. Nessa linha:
Aglnt no REsp 1.382.362/PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe de 31/3/2017;%

Por oportuno, convém trazer a conhecimento, o posicionamento adotado pelo E.
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo quando do julgamento do processo
09621/2018-4 citando o acorddao do TC — 6236/2018, em posicionamento mais moderado,
impde o 6nus ao ente, quando da elaboracio de seu competente edital, a decisdo a ser

adotada em casos semelhantes, vejamos:

(...) Posto isto. Diante da celeuma que se estabeleceu no ambito da Administragdo
Publica, quanto ao alcance da penalidade administrativa de suspensdo temporaria de
participar de licitagdo com o Poder Publico, apreendo que a Administracdo devera
estabelecer no edital do processo licitatorio a ser deflagrado os critérios definidos
em relacio a extensio da sancio ora discutida, a fim de evitar incertezas e
inseguran¢a aos contratantes e até mesmo a propria administragdo publica, em
homenagem aos principios da seguranca juridica e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

(...) Assim, ao constatar uma auséncia de entendimento uniforme sobre a matéria no ambito da
jurisprudéncia patria, abarcando também os entendimentos desta Corte, apreendo que a preservagdo do que foi
inicialmente publicado € o que deve ser considerado, ante o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
expresso no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993.

Neste viés, cabe explanar sobre o edital do processo em tela, secdo IV, item 3, letra

do edital em andlise, que delimita os pardmetros da participacdo no pregao:

IV — Condicdes de Participaciio:

(...)

3. Estarfo impedidos de participar de quaisquer fases do certame, interessados que se
enquadrem em uma ou mais das situagdes a seguir:

(...)

d) Que estejam com o direito de licitar e contratar com a Prefeitura Municipal de Boa
Esperanga ES, suspenso, ou que tenham sido declaradas inidoneas pela Administragdo
Publica, no ambito Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo;

(.)

Observando detidamente o texto do Edital, verificamos que segundo a letra “d” sera
impossibilitado de participar do certame, as empresas que ESTAO IMPEDIDAS DE LICITAR
E CONTRATAR COM A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA — ES ou que

3 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp
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tenham sido DECLARADAS INIDONEAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Nesse passo, ja se pode compreender que, existe diferenca entre “Administragao
Publica” e “Administragao”, pois, essa ¢ a proposta do legislador, conforme compreende o E.
TCEES.

N&o € sem razdo que a Lei 8666/93 estabeleceu no art. 6° conceitos distintos de
Administracdo e Administracdo Publica e no art. 87 empregou os dois conceitos em incisos
diferentes de um mesmo artigo, justamente para que fique delimitado o &mbito de aplicacéo
de cada uma das penalidades. Vejamos:

Art. 6 Para os fins desta Lei, considera-se:

[-]

X1 - Administracéo Publica - a administragdo direta e indireta da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as enti-
dades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
pUblico e das fundages por ele instituidas ou mantidas;

XI1 - Administragao - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracao poder3,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

[-]

11 - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administra¢do Piblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que serda concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da san¢do aplicada com base no inciso anterior.

Acreditamos que, nessas primeiras linhas ja nos € permitida a compreensao do texto

contido no Edital, pois, se o licitante for declarado como inidoneo pela Administracio Publica,

ou, se tiver sido suspenso do direito de licitar e/ou contratar com a Prefeitura de Boa

Esperanca-ES, logo, fica impedido de participar em licitagdes nessa municipalidade até o

cumprimento dos prazos que tiverem sido fixados.

O ponto incontroverso do presente caso reside na possibilidade de inabilitagdo da
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licitante por cumprir suspensdo do direito de licitar em face de punicdo aplicada por outros
orgaos que nao o Municipio de Boa Esperanca, e em tese, descumprir regra editalicia.

A nosso entender, essa suspensdo, nao se estende ao Municipio de Boa Esperanga-
ES, e, acreditamos estar alinhado com o E. TCEES. Veja trechos:

DECISAO 00780/2017-4
PROCESSO TC-10496/2016-5

Responsaveis: Annibal de Rezende Lima, Marcelo Tavares de Albuquer-
que e Suzana Martelo de Carvalho

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO - REPRESENTAGAO -
REPRESENTANTE: ATIVA TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA. - JURISDICIONADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO — 1) CONHECER - 2) INDEFERIR CAUTE-
LAR - 3) TRAMITAR SOB O RITO ORDINARIO - 4) DAR CIENCIA.

O SENHOR RELATOR, CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO:

[.]

A Administracdo Publica é uma estrutura sistematizada de 6rgdo e enti-
dades descentralizadas, com competéncias préprias e distintas e ndo se
confunde, de modo algum com o Estado, este sim, uno. A ideia de unidade
da administracdo ndo pode, de modo algum, ultrapassar o fato de que
todos 0s 6rgdos se reportam a um centro de poder.

A partir dai, surge o principio federativo, impondo limites e estabelecendo um
mecanismo de reparticdo de competéncias e receitas publicas cuja finalidade
é manter a coesdo da Unido Federal, com seus estados e municipios e o Dis-
trito Federal.

O pacto federativo se sustenta nesse mecanismo de reparticGes e em alguns
principios especificos, sobretudo o da ndo intervencdo. Nesse contexto se en-
carta a autonomia de cada ente federativo: Art. 18. A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federa tiva do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituicdao. Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Cons-
tituicBes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo. A
autonomia consiste na capacidade de se autodeterminar segundo suas préprias
regras, de acordo com a competéncia outorgada pela Constituicao Federal.

Dai decorre o principio da ndo intervencao, cujo conteddo juridico constitui o
améalgama do pacto federativo.

Trazendo a discussdo para o campo concreto, quando um 6rgao ou ente
federativo aplica a um licitante ou contratado uma das penalidades pre-
vistas no art. 87 da Lei 8666/93, o faz de acordo com um processo admi-
nistrativo, de cognicéo interna, com a manifestacéo de seus agentes e au-
toridades, baseados na lei e em seu livre convencimento, sempre, é claro,
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sujeito a revisdo pelo Poder Judiciario. O resultado desse processo é uma
deciséo interna, cujos fatos e fundamentos somente tém relevancia e apli-
cabilidade para aquele 6rgéo ou ente, em relagdo a um contratado ou li-
citante especifico. Pretender que essa decisdo tenha efeitos para todos os
orgdos e entidades da Administracdo Publica, indistintamente, em todos
os niveis da federacdo €, no minimo, violar os principios da autonomia e
da ndo intervencao.

A aplicacio concreta de tal entendimento gera situacdes absurdas, eis que
um_orgao licitante ficaria impedido de aceitar uma proposta de um
licitante sem sequer conhecer o conteudo da decisio que suspendeu seu
direito de contratar com outro 6rgao, muitas vezes até mesmo de outro
estado da Federacéo. (grifei todos)

Trecho acima citado, esta disponivel na integra no ACORDAO TC - 1498/2018 —
PLENARIO, tendo sido pacificado no ambito do E. TCEES.

Assim, reputamos que na presenca da Vvasta jurisprudéncia, convém trazermos a
menc¢éo do N. llmo COI}ISELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO -
TCEES, em na DECISAO 00780/2017-4 - PROCESSO TC-10496/2016-5. Vejamos:

Assim, penso que a interpretacio mais razoavel, conforme com

a Constituicio Federal que se pode fazer desses dispositivos legais é a que
aqui se sustentou, no sentido de que a aplicaciao de penalidade do Art. 87,
inciso II1 da Lei 8666/93 s6 se aplica no Ambito da Administracio que
aplicou a penalidade, de modo _que a conduta adotada pelos agentes
responsaveis ora representados se coaduna com essa interpretacio e com
o principio da nao intervencao, inserido no pacto federativo. (grifei).

O dito entendimento do TCE-ES demonstra-se acertado ainda que com advento da
Lei 14.133/2021, visto que, no art. 156, § 4° fez constar limitagdo da sancao apenas junto ao
ente que a aplicou. Sendo vejamos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

(.)

IIT - impedimento de licitar e contratar;

()

§ 4° A san¢do prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, 111, IV, V,
VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposigdo
de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos. (grifo nosso).

Para ndo restar duvida quanto a matéria aqui abordada, deve-se ainda citar a
Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 2018, que estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito do Poder Executivo
Federal, disciplina o registro das sangdes e o seu ambito de incidéncia nos seguintes termos:
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Art. 34. S0 sangodes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei
possa prever:

(..)

III - suspensao temporaria, conforme o inciso III do art. 87 da Lei n°® 8.666, de
1993, e o inciso III do art. 83 da Lei n® 13.303, de 2016;

(..)

§ 1° A aplicacdo da san¢do prevista no inciso III do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no
ambito do orgdo ou entidade responsavel pela aplicacdo da sangéo.

Pelo Edital é possivel verificar que esta Municipalidade utiliza o sistema do
Governo Federal para realizar suas licitagdes e usa o SICAF — Sistema de Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores, conforme disposto no Edital:

V - DAS OBRIGACOES DOS LICITANTES E REQUISITOS DE
CREDENCIAMENTO

1. Compete ao licitante interessado em participar do pregdo eletronico:

1.1. Estar previamente credenciados no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo
Federal (www.gov.br/compras), no prazo minimo de 24 (vinte e quatro) horas
antes da data de realizacdo da sessdo publica;

1.2. Informar-se a respeito do funcionamento e regulamento do Sistema de
Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras), como também receber
instrugdes detalhadas para sua correta utilizagdo;

IIT — Documentos de Habilitagao

(...)

2. Como condig@o prévia ao exame da documentag@o de habilitacdo, o Agente
da Contratagdo/Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condigdes
de participacdo previstas na Clausula IV - item 2 deste edital, especialmente
quanto a existéncia de san¢do que impega a participa¢do no certame ou a futura
contratagdo:

2.1. Na avaliag@o descrita acima serdo consultados os seguintes cadastros:
2.1.1. SICAF,

2.1..2. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da
Unido no endereco eletronico https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/;.); e

2.1.3. Lista de empresas inidoneas e proibidas de contratar do Municipio de
Boa Esperanga - Estado do Espirito Santo nos enderegos eletrdnicos:

2.1.3.1. http://boaesperanca-es.portaltp.com.br/

Assim como dispde o Edital, esta pregoeira consultou os cadastros acima no dia da
licitagdao e ndo encontrou descumprimento da recorrida para participagao do pregao 001/2024,
conforme registros anexados abaixo.
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF Sangiio Aplicada hups://portaldatransparencia gov.br/sancoes consulta/ 30160
VOCE ESTA AQUL N0 + SNIOES » COMLLTADE SAUGOES » SANGAO APLICADA

Relatério de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar Sangdo Aplicada

Dados do Fornecedor Data da consulta: 18/07/2024 10:27:12

NP @ Data da iltima atualizagéo: 07/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEISICNEP - Acordos de Leniéncia) , 07/2024
CND: 21:700:313/0001-00 DUNSE= iM3a25763. (Sistema Integrado de Administragso Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) , 07/2024 (Didrio Oficial da Unido -
Razio Social VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA CEAF)  07/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS) , 07/2024 (Sistema Integrado de Registro do
Nome Fantasia: VCS CONSTRUCOES CEISGHER: CNET)

Situagio do Fornecedor: Credenciado
EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Ocorréncia 1: Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia
- ,.m"cnc,"' e o = B S VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA - Orgéo sancionador VCS CONSTRUCOES
Tipo Ocornéncia: Suspensio Temporiria - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. 111 21.700.911/0001-00 VCS COMERCIO
3 CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA SERVICOS E
Motivo: Inexecugio total ou parcial do contrato L L
UASG Sancionadora: 925021 - SEC. DE EST. DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS
Ambito da Sangio: Orgio Sancionador
Pro: Determinado . DETALHAMENTO DA SANGAO
Prazo Inicial: 06/02/2023 Prazo Final: 04/02/2025 el kg o
Namero do Processo:  2022-KMOKZ CEIS SUSPENSAO
Descrigio/Justificativa:  Em  razio de irrcgularidades ocorridas no ambito da Autorizagio de
Fornecimento n* 002/2021, devidamente apuradas no Processo Administrativo T —
n* 2022.KMOKZ. Penalidade aplicada pela SEDU, dando-lhe efeito perante a R s
Administragio Pablica Estadual.
Data de do da a do meio Data do transito em
sangéo SEM INFORMAGAO de publicagéo julgado
Namero do processo Nimero do contrato Abrangéncia da sangio  Observacdes
2022-KMOKZ NO ORGAO SUSPENSAO

SANCIONADOR TEMPORARIA - LEI N°
8666/93, ART. 87, INC. IIl

** Informag3o ndo disponivel, favor verlficar junto a0 6rgdo sanclonador

ORGAO SANCIONADOR
Nome Complemento do érgdo  UF do érgao

ESTADO DO ESPIRITO sancionador sancionador
SANTO ES

Fundamento legal
LEI 8666 - ART. 87, Ill - PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRACAO PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES SANGOES: lll - SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO, POR
PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

Emitido em: 17/07/2024 17:17 Ide 1 ATENGAO
CPF: 085.XXX.XXX00  Nome: ELIETE APARECIDA BARBOZA BERNABE

Lof2 180072024, 10:28

Percebe-se que o registro em ambos os cadastros referem-se a0 mesmo Processo
2022-KMOKZ da SEDU, sendo a abrangéncia da san¢do perante a Administracdo Publica
Estadual, sendo assim, nao produz efeito nesta Administracdo Municipal.

Desta forma, a Luz dos Principios que regem a matéria, no nosso sentir, nao ha que
se falar na inabilitacdo do participante, pois corroborando o entendimento do TCU alhures
colacionado, e ainda diante da previsdo expressa do edital a fim de estabelecer que apenas
aqueles punidos pelo Municipio de Boa Esperanca/ES ou que tenham sido declaradas inidoneas
pela Administragdo Publica, no ambito Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal
estariam proibidas de participar do Certame Licitatorio, ndo se deve estender tais puni¢des
aplicadas por outro ente da Administragcao Publica por auséncia de disposi¢ao legal.

Some-se a todo ja exposto que, participaram 06 (seis) empresas do certame, das
quais 04 (quatro) delas apresentaram motoniveladora em desconformidade com o termo de
referéncia, conforme andlise técnica efetuada pela secretaria demandante. As empresas que
apresentaram motoniveladora de acordo com o termo de referéncia sdo a recorrida e a recorrente.
Infere-se, portanto, que admitir o recurso, além de contrariar a jurisprudéncia firmada pelos
Tribunais, ocasionaria o rompimento com o principio da vatanjosidade/economicidade, visto
que arecorrente apresenta-se com prego superior ao ofertado pela recorrida, ainda que admitida
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uma negociacao no valor estimado pela Administragao

Dessa forma, verificado que foram atendidos todos os requisitos de habilitacao pela empresa
recorrida, ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela recorrente.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, CONHECO O
RECURSO e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE, ficando mantida a Habilitagao da
empresa VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA no ambito do Pregdo
Eletronico n° 001/2024, registrado no sistema do COMPRAS.GOV.BR sob 0 90001/2024-000.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrava Superior, a quem
cabe a analise desta e posterior decisdo.

Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para os fins do art. 165,
inciso II, § 2° da Lei 14.133/2021.

Boa Esperanga/ES, 31 de julho de 2024.

ELIETE APARECIDA Assinado de forma digital por
ELIETE APARECIDA BARBOZA
BARBOZA BERNABE:08584632700

BERNABE:08584632700 Dados: 2024.07.31 17:46:41 -03'00'

Eliete Aparecida Barboza Bernabé
Pregoeira
Portaria n° 325/2024
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