Municipio de Boa Esperanca - Estado do Espirito Santo
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Av. Senador Eurico Rezende, n° 780 | Centro | Boa Esperanga/ES | CEP 29.845-000

Pregéo Presencial n° 006/2019 — MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA/ES
Processos Administrativos n° 2.027,2.191, 2.618 ¢ 3.489 / 2019
Assunto: Recurso Administrativo.

Preliminarmente,

Trata-se de recurso administrativo hierdrquico interposto pela empresa AKI PROVEDOR DE
INTERNET LTDA ME, CNPJ n° 07.733.013/0001-19, por discordar da decisdo do Pregoeiro
que julgou procedente o recurso da empresa RG PROVIDER LTDA, declarando-a habilitada e
vencedora do Pregio Presencial n° 006/2019, cujo objeto &, em sintese, a contratacdo de
empresa especializada para prestacio de servigos de link de acesso 2 internet.

Em breve resumo, a empresa AKI PROVEDOR DE INFORMATICA alega que a empresa RG
PROVIDER LTDA descumpriu as cléusulas editalicias de Qualificagdo Técnica, devendo a
mesma ser declarada inabilitada, uma vez que, segundo a recorrente, a mesma apresentou
certiddo incompleta, pois é inerente a sua validade a apresentacao do atestado técnico ao qual
se vincula.

Ademais, a recorrente solicita que seja reconsiderado o ato administrativo que habilitou a
empresa RG PROVIDER LTDA no 4mbito do Pregéo Presencial n° 006/2019.

1. Da tempestividade e do cabimento do recurso.

Inicialmente, conforme a Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao), ap6s a declaracdo do vencedor, os
licitantes interessados deverio apresentar imediata e motivadamente a intencio de recorrer. A
apresentacao das razoes escritas do recurso, no entanto, deve ocorrer no prazo de trés dias,
“ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual

namero de dias, que comegaro a correr do término do prazo do recorrente” (art. 4.%, XVII, da
Lei 10.520/2002).

Cabe ressaltar que o ato trata-se de recurso administrativo enviado a autoridade competente,
porém o mesmo ndo manifestou em ata a sua indignacdo, como € previsto em lei. Porém, uma
Vez que, a recorrente questiona uma decisdo tomada por retratacio do Pregoeiro Municipal,
reconhego o recurso e passo a manifestar-me.

2. Do mérito recursal

Para o inicio da andlise é importante entendermos o que € a licitagdo piblica, que para Hely
Lopes “licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Ptblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessio ordenada de atos vinculantes para Administracao e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”. (2005, p. 269).

As licitagdes piiblicas sdo regidas por diversas normas e principios que devem ser respeitados
e aplicados pelo Pregoeiro/Presidente da CPL, quando deles se fizerem necessarios, sabendo
que, quem conduz a sessao deve equilibrar o uso desses principios conforme a situagio e que a
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adogao de um principio ndo anula o outro, pois os principios, ao contrario das regras ou normas,
nao sao incompativeis entre si.

A decisdao do Pregoeiro de se retratar e habilitar a empresa RG PROVIDER LTDA foi
devidamente justificada na resposta exarada pelo mesmo ao recurso administrativo
protocolizado em 12/08/2019, sob niimero de protocolo 4.621/2019 que integra os autos do
Processo € que em parte, segue transcrito:

(-..) Como ja fora dito, a recorrente foi inabilitada por apresentar as Certidoes de Acervo

técnico desacompanhadas dos atestados de capacidade técnica que deram origem 2 essas
CAT’s.

O julgamento deste Pregoeiro, conforme pode ser constatado na ata da sessdo publica,
foi de que as CAT’s ficam atreladas aos atestados de capacidade técnica que foram
utilizados para a emissio das mesmas. Perante isso, a documentacio de qualificagao
técnica apresentada pela recorrente foi considerada, frise-se, incompleta; e por esse
motivo foi a mesma declarada inabilitada.

Em sua peca recursal, a licitante alega ser dever do Pregoeiro fazer diligéncias para
sanar dividas e que isso deveria ter sido feito. Contudo, a diligéncia poderia ter sido
realizada se a caso, houvessem dividas quanto a veracidade do documento. Mesmo que
se abrisse prazo para que a recorrente apresentasse os atestados de capacidade técnica
para as devidas diligéncias, os mesmos, por forga da lei, ndo poderiam ser juntados aos
autos, pois os mesmos nao fizeram parte do processo.

Todavia, como pode ser constatado na ata do Pregdo, este Pregoeiro consultou as CAT’s
junto ao site do CREA-ES, na expectativa de obter informagdes complementares ou até
mesmo que 0s proprios atestados de capacidade técnica existissem digitalmente junto
as certidoes. Mas, na averiguacdo, somente pode-se constatar que as CAT’s realmente
existiam, ndo tendo nenhuma informagao quanto aos atestados.

Diante dos fatos, coube ao Pregoeiro julgar se os documentos da licitante atendiam ou
nao ao edital e declara-la habilitada ou inabilitada, proceder aos demais atos inerentes
ao certame e ao final, declarar um vencedor. E assim foi feito.

O Pregéo € uma modalidade licitatéria que prima pela celeridade e eficiéncia dos
processos de compras publicas. Diante dos fatos expostos até entdo na sessao publica,
n2o havia mais motivos para se estender o julgamento e travar o processo naquela fase.
Cabendo ao licitante, durante a fase recursal, demonstrar sua irresignacio contra a
decisdo do Pregoeiro.

O legislador, ao inserir a fase recursal nos procedimentos licitatorios, quis permitir ao
julgador realizar uma andlise bem mais profunda dos fatos ocorridos, podendo rever ou
nao a sua decisao.

Quanto a decisao deste Pregoeiro em considerar a documentagio da licitante incompleta,

uma das razdes é que nos varios anos de atuagao deste servidor na drea de licitacoes,
diversas foram as contratacoes de servicos comuns de engenharia, e sempre houve o
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entendimento que as CAT’s estdo atreladas aos Atestados de Capacidade técnica.

Para sanar dividas quanto 2 questao exposta, este Pregoeiro enviou a0 CREA-ES um e-
mail, 0 qual consta nos autos e segue transcrito abaixo, tanto o questionamento quanto
a resposta do 6rgao:

Prezados, Bom Dia!

Conforme contato telefénico em que indicaram estes enderecos eletrénicos,
estou encaminhando e-mail para que este érgdo esclareca uma dvivida quanto a
Certiddo de Acervo Técnico.

O Municipio de Boa Esperanca/ES abriu procedimento licitatdrio, Pregdo
Presencial n° 006/2019, cujo objeto ¢, em sintese, a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de link de acesso & internet.

Uma das condi¢bes para que a vencedora comprovasse a capacidade técnica
era a apresentagdo de Acervo Técnico do Responsavel Técnico da empresa,
conforme a cldusula transcrita a seguir:

“7.4. Acervo do Responsdvel Técnico ou Terno de Responsabilidade Técnica,
devidamente registrados no Conselho da classe, por execugdo de servico para
empresa privada ou para érgdo ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, que comprove
experiéncia nas suas especialidades e que sejam compativeis com 0s servicos
licitados.”

Acontece que a licitante autora da melhor proposta apresentou apenas as CATS,
porém as mesmas ndo vieram acompanhadas dos atestados de capacidade
técnica, documento-meio para a emisséo da CAT.

Diante dessa situagdo, a licitante foi inabilitada por apresentar um documento
Julgado incompleto.

Perante a situagdo, necessito saber deste Conselho se a Certiddo de Acervo
técnico — CAT, por si 56, ja é suficiente para comprovar a capacidade técnica
do profissional (no dmbito da atribuicdo do responsdavel técnico) e
consequentemente, da pessoa juridica e se a mesma substitui perfeitamente o
atestado de capacidade técnica, dispensando sua apresentagdo junto a CAT.

Outra duvida é referente a CAT n° 1542/2010. Ao consultar a autenticidade da
mesma ndo foram obtidas informagdes quanto ao nimero do selo. Essa CAT é
vdlida?

Desde ja, agradego pela ajuda.

Atenciosamente,

Jodo Flavio Zoteli Areia
Pregoeiro Oficial

Municipio de Boa Esperanca/ES.
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Resposta remetida pelo Senhor Ernani de Castro Gama, Gerente de Atendimento do
CREA-ES e Engenheiro Eletricista e de Seguranca do trabalho:

Caro Jodo Flavio,

O Crea-ES emite a CAT - Certiddo de Acervo Técnico referente aos servicos
descritos na ART registrada e no Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
contratante desses servigos.

Ao mesmo tempo da emissdo dessa CAT o Crea-ES certifica esse Atestado
colando os selos de seguranca e chancelando com a marca d'agua "CREA ES"...

A CAT é um documento que fica atrelado i esse Atestado e obrigatoriamente um
Jaz parte do outro para serem apresentados em certames.

Com relagdo a CAT n° 1542/20] 0, nessa época ndo eram utilizados selos de
seguranga e sim etiquetas de seguranga... Os selos de seguranga comecaram a
ser utilizados em abril de 2012. A mesma é vdlida com as etiquetas coladas no
Atestado a ela vinculado.

Sds,

Perante o exposto, vé-se que esse ¢ um entendimento técnico do préprio 6rgdo emissor
da CAT, onde 0 mesmo é firme em dizer que o atestado de capacidade técnica é parte da
Certidao de acervo técnico, sendo assim, o julgamento deste Pregoeiro em considerar a
CAT apresentada pela recorrente incompleta.

Porém, como j& mencionado, a fase recursal proporciona ao Pregoeiro, quanto julgador,
realizar uma anélise mais profunda da situacao.

Na pecga recursal, a licitante cita algumas decisées de tribunais que seguem a linha onde
as Certiddes de Acervo técnico por si s6 comprovam a capacidade técnica da licitante e
que desconsidera-las mostra-se irregular, como é o caso dos mandatos de seguranca
595231120104013400 DF0059523-11.2010.4.01.3400 e 41669 DF 0041669-
04.2010.4.01.3400.

Além disso, em pesquisas na internet, este Pregoeiro encontrou uma peca recursal da
Construtora Jurema LTDA contra a Decisio da Comissio de Licitacdo do DNIT que a
inabilitou no ambito da Concorréncia Pdblica n° 094/2012-23, no qual consta uma
declaragdo emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do
Piaui, onde o mesmo declara a suficiéncia das CAT’s para comprovacao da capacidade
técnica. A referida certiddo segue nos autos. Vejamos o trecho em questao:

(..) “Sendo assim, o que o Conselho faz é, diante da apresentacdo dos atestados,
emitir a Certiddo de Acervo Técnico-CAT, que por si s, Jja é suficiente para
comprovar a capacidade técnica do profissional (no dmbito da atribuicdo do
responsdvel técnico) e consequentemente, da pessoa Juridica. Declaramos, por
conseguinte, que a Certiddo de Acervo técnico substitui perfeitamente o atestado
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técnico, ndo tendo fundamento, portanto, a exigéncia de carimbo do CREA-PI *

Quero aqui deixar claro, que de nenhuma forma, o trecho da declaragdo transcrito
anteriormente vincula a decisio deste Pregoeiro, tendo apenas a intengdo de mostrar que
0 entendimento sobre a vinculagdo da Certiddo de Acervo técnico ao Atestado de
Capacidade técnica € diverso até mesmo no ambito dos Conselhos da Classe.

Diante de tal situacio, cabe a este Pregoeiro, realizar um equilibrio entre os principios
que regem as compras piiblicas.

O primeiro principio a ser respeitado € o da Vinculacdo os Instrumento Convocatoério.
Analisando o item que solicita o acervo técnico, nota-se que ndo foi exigido
expressamente que as Certidoes de Acervo Técnico viessem acompanhadas dos
atestados.

Outro principio é o do Formalismo Moderado, ao julgar que o documento apresentado
pela recorrente € capaz por si s6 de comprovar a capacidade técnica da licitante e que
atendem ao disposto no edital do certame.

E por fim, o principio da Economicidade, dando-se pela manutencido da melhor proposta,
a de menor preco. :

(--.) Diante do exposto, outro nio é o entendimento, sendo que as Certidoes de Acervo
técnico apresentadas pela empresa RG PROVIDER LTDA atenderam ao disposto no
instrumento convocatério, sendo suficientes para comprovar a qualificacdo técnica da
licitante, restando-nos rever a decisdo tomada pelo Pregoeiro e declarar a recorrente
Habilitada e Vencedora do Pregio Presencial n° 006/2019 — PMBE, com a proposta
no valor de R$ 119.000,00 (cento e dezenove mil reais).

Portanto, julgo o presente recurso como procedente. (...)
3. Da conclusio
Perante a anlise e do julgamento do Pregoeiro Municipal, ratifico a decisdo em manter a
habilitacdo da empresa RG PROVIDER LTDA, declarando-a habilitada e vencedora do
Pregao Presencial n° 006/2019 — PMBE.

Portanto, julgo o presente recurso como improcedente.

Boa Esperanga/ES, 05 de setembro de 2019.
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